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PODER JUDICIARIO - ESTADO DE GOIAS g

Gablnete do Desembargador F. A. de Araglo Fernandes g

gabfaafernandes@Ugo jua br g

7* Comara Civel ”

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5149890-09.2023.8.09.0029 Z

COMARCA DE CATALAO

AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO E OUTRO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR :Des. FABIANO ABEL DE ARAGAO FERNANDES

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por CAMARA MUNICIPAL DE
CATALAO E JAIR HUMBERTO DA SILVA, contra a decisdo proferida por Sua
Exceléncia, o Senhor juiz de Direito da Comarca de Cataldo, Marcus Vinicius Ayres
Barreto, no evento n° 21 dos autos da agao civil piblica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS.

Acao originaria (5093463-89.2023.8.09.0029): o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS ajuizou a agao civil publica originaria relatando que em virtude do
“elevado e desproporcional numero de funcionarios comissionados em relagdo aos
efetivos, bem como a possivel existéncia de funcionarios "fantasmas" no Poder
Legislativo de Cataldao/Goias” foi instaurado inquérito civil com o intuito de apurar os
fatos.

Pondera que, cqnsiderando que o requerido ndo se prestou a adequar a
quantidade de servidores efetivos € nomeados ofende aos principios administrativos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, dentre outros
principios expressos e implicitos que regem nosso ordenamento juridico, motivo pelo
qual manejou a agdo de origem pugnando pela concessdo da tutela de urgéncia de
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natureza antecipada “determinando o SR. JAIR HUMEBRTO DA SILVA, Presidente da EE 8

Camara Municipal de Cataldo/Goid cumprimento da obrigagéo de fazer consistente na ¢

Y =

g -
wa

adequagdo do quantitativo de cargos comissionados e efetivos do Poder Legislativo, ' -
na proporgdo de 50%, para cargos em comlissdo, & razéo de 50% para cargos de e
provimento efetivo, visando de cessar as Irregularidades acima relatadas e ¢, 8
comprovadas®. g g

Decisdo agravada (evento n® 21 dos autos origindrios): o magistrado a
quo ao analisar o pedido liminar decidiu, nos seguintes termos:
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Acerca do tema, mormente da necessidade da efetiva
proporcionalidade entre o nimero de servidores comissionados
e efetivos, cabe aqul invocar o Tema n® 1010 (ARE n.°
1041210), fixado pela Corte Suprema, em sede de repercussao
geral, segundo 0 qual “a) A criagdo de cargos em comissdo
somente se Justifica para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo
deve pressupor a necessérla relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir.”

A ementa no ARE 1041210, na qual firmou-se tal
posicionamento esta assim redigida:

“EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e
exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagéo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos
em comissdo é excegdo a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justificaquando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituigdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero
de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir @ com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em comissdo
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os
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cria. 3. Ha repercusslo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
sobre 0 tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordindrio. 4, Fixada a seguinte tese: a) A criagdo
de cargos em comissdo somente se justifica para 0 exercicio de
fungbes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar pfoporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir @ com 0 nimero de servidores ocupantes de cargos
efelivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lel que 0s Instituir.” (STF, RE 1041210 RG,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO

GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05- 2019 PUBLIC 22-
05-2019).
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Aligs, ndo é demais ressaltar que o lapso de tempo das
contratagdes de provimento em comissao, por si s, ndo
autoriza a permanéncia/manuten¢do do estado de absoluta
ilegalidade perpetrada no ambito da Casa de Leis, mas, 80
revés, configura inequivoco perigo de dano & Administragdo,
pelo que deve ser rechagado de pronto, compondo a
remuneragao de servidores de verba alimentar irrepetivel, @ por
tal razdo, em caso de sucesso na pretensao inicial, em sede de
cognigdo exauriente, ndo ha como os valores despendidos
indevidamente retornar ao erario, sem se olvidar de que
qualquer les&o/prejuizo hé de ser enfrentada e dirimida sob o
prisma da indisponibilidade e supremacia do interesse piblico.

(...)

A propdsito, insta salientar que os critérios para a concess3o da
tutela antecipada esta na faculdade de o dirigente processual,
margem de prudente arbitrio, ou seja, no exercicio do poder-
dever que a atividade judicante Ihe confere, de decidir
motivadamente quando relevantes os fundamentos deduzidos e
configure temor de dano juridico iminente, consoante iterativa
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Goiés:

()

Suficientemente instrulda a inicial, plausiveis as razdes
invocadas e havendo possibilidade de grave lesdo de dificil ou
impossivel reparo a coletividade, haja vista o risco de demora
na entrega da prestagdo jurisdicio - nal, nos termos do art. 300,
do CPC, DEFIRO o pedido de antecipagdo para determinar ao
Excelentissimo Presidente da Casa de Leis JAIR HUMBERTO
DA SILVA, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, promova a
adequagéo do quantitativo de cargos comissionados do Poder
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Legislativo, ndo podendo exceder ao maximo atual (quarenta)
@0 quadro de servidores efetivos, sob pena de aludid?
Sutoridade Iincorrer em multa didria de RS §.000,00 ( cince ™
reais). nos 1ermos dos ans. 297 & 537 do CPC 16 o imite &€ 90
.i.gsiggogao%nvo:t_ e
edministrativa para a hipdlese de recalcitrdncia.

Agravo de Instrumento (evento n® 1): Inconformados CAMARA
MUNICIPAL DE CATALAO e JAIR HUMBERTO DA SILVA interpdem o presente
agravo de Instrumento aduzindo que "a exigdncia de concurso publico para 8
Investidura em cargos @ empregos publicos, em todos os nivels politico-administrativoS
da Federagdo, configura imperativo constitucional, que somente pode ser
excepcionado em situagdes especialissimas, apontadas no préprio Texto Magno, &
exemplo do que ocorre com as contratagdes temporarias a que se refere o art, 37, IX,

muu:: Como com os cargos comissionados, nos termos do art. 37, V.da Constituigdo

Pontuam que em relagéo aos car
constitucional que serdo *(...) preenchidos p.
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de diregdo, chefia e assessoramento” (parte final do inciso V do art, 37 da CF),

Ponderam que “em todo o processo ¢
@ conhecimento n&o existe
So:nww Qn ﬂwﬂ._\omio. h::uaoom nw%%%oacv @sta tenha sido conivente com onﬂammﬁ“
execu N sSmo : assinado qualquer documento que
que esla estava a par das atitudes do ex Sm:dom. ’ ket id i

Acrescem que extrai-se das informagdes do Mini e
cargos em comissdo do Legislativo Local possuem miac,mwwmﬂo Publico acerca dos

assessoramento, no entanto, “em que pese a ocupacao de omaaowswww%”mono e de
superior aos de cargos efetivos, necessarias as nomeacgdes feitas, j4 que o L mq."om ser
local possui 17 vereadores, os quais tem apenas 03 assessores cada om:mm, w_m=<o
para 51 cargos em confianca, conforme prevé o Estatuto dos Servidores do _.on.m_mmﬂmw

Local".

Ponderam que o nimero de servidores comissionados na camara agravada
encontram-se superiores ao dos efetivos “por forga da inviabilidade da realizagao de
concurso publico durante a pandemia do VIRUS SARS COV lll, sdo proporcionais a
necessidade que eles visam suprir, a fim de garantir um atendimento a contento a

populago local”.
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>uao<08.3 aoeqom_aoo««_a._amaoao-o derrogar precocemente o Estatuto
dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Cataldo, rowz_c:_o_om_ n® 3.373/2016,

conquanto as nomeagdes realizadas observaram todas as disposigoes ali expressas,

uma vez que a Inconstituclonalidade da lei em tratativa ndo é objeto principal ou de
fundo da demanda originaria.

Argumentam que a liminar deferida fere a constitucionalidade da Lei Municipal
n® 3.373/2016 “pols determinou a adequagdo apenas dos cargos comissionados,
limitando-0s a 40, cujo nimero n&o atenderia nem a necessidade da nomeagéo dos
assessores dos parlamentares, Inviabilizando totalmente a prestagédo do mon<_oo
pablico a comunidade local, cuja populagdo supera 120 mil habitantes atualmente.
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Pugnam pela atribuigao do efeito suspensivo ao agravo de instrumento, nos
termos do art. 1.019, inciso |, da Lel Processual Civil.

Ao final, requerem o conhecimento e provimento do recurso com as reforma
do decisum, nos termos das razdes recursais,

Preparo: ndo recolhido, parte isenta de preparo.

E o relatério.
Decido.

A concessdo do efeito suspensivo ou da tutela recursal, como se sabe, é
possivel no curso do agravo de instrumento, em razéo da previsdo Insita no artigo 932,

inciso 1l, combinado com o artigo 1.019, inciso |, ambos do Cédigo de Processo Civil,
verba legis:

Art. 932. Incumbe ao relator: (...)

II. apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos processos de
competéncia originéria do tribunal;

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se nédo for o caso de aplicagdo do art. 932, incisos Il e
IV, o relator, no prazo de § (cinco) dias:

I. poderé atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo
de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao
Juiz sua deciséo;
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O deferimento dos aludidos efeitos, outrossim, se condicionam ao

preenchimento dos requisitos catalogados no artigo 995, parégrafo Unico e no art. 300,
caput e §3° do Codigo de Processo Civil, asmwz e

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficécia da decislo, salvo
disposig8o legal ou decisdo judicial em sentido civerso.

Parégrafo anico. A eficdcia da decisdo recomida poderd ser suspensa por
decisdo do relator, se da Imediata produglo de seus efeilcs houver risco
de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso.

Art. 300. A lutela de urgéncia serd cancedida quando houver elementos
que evidenciem a probabllidade do direito e o perigo de dano ou o risco
80 resultado Ul do processo.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo seré concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséio.

A par disso, tanto a concessdo do efeito suspensivo, quanto da tutela
antecipada recursal, demandam a presenga concomitante dos requisitos necessarios
ao deferimento de qualquer tutela proviséria, assim a probabilidade do direito,
estampado na possibilidade concreta de provimento do recurso, o risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparagédo e desde que ndo se anteveja o perigo do que se
convencionou denominar periculum in mora reverso.

A literalidade dos preceptivos transcritos dispensa comentarios, no entanto,
apenas a titulo de reforgo hermenéutico, o percuciente magistério de José Miguel

Garcia Medina, litteris:

Efeito Suspensivo ope legis e ope judicis. (...) Segundo
pensamos, as disposigdes referentes ao efeito suspensivo dos

recursos e & antecipagdo de tutela recursal devem ser
compreendidas sistematicamente e a luz das regras gerais
relacionadas as tutelas provisérias, previstas nos arts. 294 ss
do CPC/2015. Refere-se a lei, genericamente, a efeitc

suspensivo, no art. 995 do CPC/2015, e apenas no art. 1.019,

em relagéo ao agravo de instrumento, ao deferimento da tutel
recursal a titulo de tutela antecipada. Antes, o art. 932, I,
CPC/2015 dispbs que incumbe ao relator decidir sobre pedi<
de tutela proviséria nos recursos, sem especificar se se tratal
de tutela proviséria de urgéncia ou de evidéncia. (...) Es
interpretagdo é a que mais se coaduna com a regra prevista
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o1 932, A do CPLD15 Que 58 refere & Wiels provistria” @
$2¢ Crreedida pess refetr, ghrery gue corpreends & bAvia de
Upbnca o de evndéoca (0 Nowo Cidgo de Processo Chdl
t'x-mru,sum Revists dos Tridwreis. 2015 p
3501 ¥52)
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Em asserc3o deradea, Convem restaltar Gue oM sede de drmingt kmpde-se
andise suména e superficial 0o dissenso na origem. PO 1550, as diversas ponderagles
stnentes 80 tema de hundo fetas pela parte agravente. s6 serlo anaisades guando do
gamento do mérito 0o presents reOsso.

026 6T IONLSAN g .

Tragadas essas consideragies, na espéUe. a parte recorrente, A mey ver,
ndo logrou demonstrar a probabildade de provimento do recurso a4 ensejar 8
mm“mrmmdo ' mn::l:: 1 comissdo tenham
G as para o8 Cargos em
sido efetivadas em consondncia com o Estatuto dos Servidores Publicns da Camara
Municipal de Cataldo, Lei Municipal r® 3 3732016, ndo se comprovou el fato,

Portanto, ausente um dos fequistos elencados no artigo 995, pardgrafo Unico,
do Codigo de Processo Civil, impbe-se o indeferimento do pleito iminar.

AO TEOR DO EXPOSTO, INDEFIRO © pedido de alribuigho de efeito

:‘4:» mesmo ato, d.“mm a Inﬂmoglo do agravado, para, querendo,
apresentar resposta no prazo . sendo-the facultado a documentagao que
entender necessaria ao julgamento do recurso, nos termos do inciso |l do artigo 1.019
do Codigo de Processo Civil,

Apbs, ouga-se a Procuradoria-Geral da Justica,

th.Mﬂﬂ“lthm
Al pocumento Assinado e Publicado Digitalments em 15/03/2023 17:58:06
2 Assicado por DESEMBARGADOR FABIANO ARIL DR ASAGAD FIRNANDES

: Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

